
导　论

本书汇集、综合、更新了笔者最近十年来所写的关于“非正规

经济”的主要文章ꎮ 所谓的非正规经济指的是:没有或少有法律保

护和社会福利的城镇就业ꎮ 在中华人民共和国成立后的前三十年

中ꎬ绝大多数的城镇就业人员都享有法律保护和社会福利的就业

权利ꎮ 但在之后的三十多年中ꎬ出现了先是极其快速扩增的、离土

不离乡的农民工在小城镇非正规就业ꎬ而后是“离土离乡”的农民

工大规模在城市非正规就业ꎮ 同时ꎬ出现了先是 ２０ 世纪 ９０ 年代后

期中小国企员工的“下岗”ꎬ也就是去正规化ꎬ后是最近十年城市大

国企、事业单位和成规模民营企业的许多就业人员从法定正规“劳

动关系”被转入非正规的临时性“劳务关系”ꎮ 同时ꎬ许多新就业人

员被直接纳入劳务关系ꎮ 到 ２０１５ 年ꎬ非正规就业人员总数已经占

到所有城镇就业人员的约四分之三ꎬ即四亿人员中的三亿ꎬ正规人

员则仅占四分之一ꎮ 这是个翻天覆地的变革ꎮ
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历史实际与理论辩护

新的社会实际与长期以来的城乡差别紧密相关ꎮ 如今几乎每

一户农民家庭都有人在城镇打工ꎬ而农民打工者在城镇的身份和

生活情况更加凸显了户籍农民与城市市民之间的差别ꎬ无论在收

入、劳动法律保护、福利ꎬ乃至人命估价(如交通事故的抚恤金)层

面上都如此ꎮ 它在一定程度上造成了社会的不平等ꎮ 回顾中国的

革命历程ꎬ其主要社会基础乃是城乡劳动人民———他们ꎬ尤其是城

市的产业工人ꎬ是通过革命获得较多利益的民众ꎮ 但在改革四十

年以来的历程中ꎬ主要获利者变成了部分大资本家ꎬ以及正规经济

中的部分人士和事业单位专业人士、大型国企和民营企业中的白

领人员ꎮ 与他们形成鲜明对照的是非正规农民工、被去正规化的

城镇中小国企就业人员、新近快速扩增的“劳务派遣工”ꎬ以及农村

农民ꎬ他们共同组成了如今中国社会的基层人员ꎮ 少数的“中产阶

级”与占大多数的基层人员间的差别ꎬ正是中国社会的差异和不平

等所在ꎮ

但是ꎬ以上的基本实际尚未被许多人认识到或承认ꎮ 今天占

据主流ꎬ乃至霸权地位的新自由主义理论和话语仍然借用西方理

论和经验坚称:在经济上ꎬ中国已经进入了一个(市场经济必定会

导致的)整合的单一劳动力市场的“刘易斯拐点”ꎻ在社会结构上ꎬ

已经成为(市场经济必定会导致的)两头小、中间大的“橄榄型”社

会ꎻ在法律上ꎬ已经适用把劳资关系视作权力对等的市场经济合同

关系(而不是旧劳动法律所认定的支配与被支配关系)等一系列违
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中国的新型非正规经济:实践与理论




